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Resumen  

 

La seguridad vial es uno de los temas poco tratados con seriedad en el Ecuador, es así que en 

este tema se hace énfasis en uno de los problemas que está causando mayor severidad en los 

siniestros viales como es la velocidad actual en diversas vías, se determinó un problema 

existente en un sector del Cantón Guayaquil y es: ¿De qué manera el Plan de seguridad vial 

incide en el reordenamiento de la velocidad en la vía E-48 desde el km, 16 al 28 en el Cantón 

Guayaquil en el año 2023?, en este caso se consideró el siguiente objetivo: Diseñar un Plan 

de Seguridad vial para el reordenamiento de la velocidad en la vía E-48 desde el km 16 al 28 

en el Cantón Guayaquil en el año 2023, partiendo de la hipótesis “El diseño de un Plan de 

seguridad vial tendrá un impacto positivo para tomar la decisión documentada de reordenar la 

velocidad en la vía(Open AI, 2021)E-48 desde el km 16 al 28 en el Cantón Guayaquil en el 

año 2023” estos planteamientos trajeron consigo un sinnúmero de preguntas a las cuales se 

debía responder como se debe hacer un plan de seguridad vial, que enfoques debe tener, 

cuales beneficios se lograrían para los usuarios viales y cómo esto contribuye a la aplicación 

de las recomendaciones del Plan Mundial de Seguridad Vial 2021-2030 y de la misma 

manera como este Plan de Seguridad Vial contribuirá al cumplimiento de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (Open AI, 2021) específicamente en los puntos 3.6 reducción de los 

siniestros viales en la mitad y al ODS 11.2 Mantener una movilidad sostenible y sustentable 

en la comunidades y ciudades, por lo que esta propuesta se encamina a tener una propuesta 

del Plan de seguridad vial y todos los puntos que deben tratarse en coordinación 

interinstitucional e ir logrando ser piloto para otros  trabajos en el reordenamiento de la 

velocidad de las vías conforme la demografía 

 

Palabras clave: Plan, Seguridad vial, reordenamiento, Velocidad 
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Abstract 

 

Road safety isoneofthetopicsthatisrarelytreatedseriously in Ecuador, so in thistopicemphasisis 

placed ononeoftheproblemsthatiscausinggreaterseverity in roadaccidents, such as 

thecurrentspeedonvariousroads, a existingproblem in a sector oftheCanton Guayaquil and is: 

Howdoesthe Road Safety Plan affecttherearrangementofthespeedonthe E-48 roadfrom km 16 

to 28 in theCanton Guayaquil in theyear 2023? In this case, 

thefollowingobjectivewasconsidered: Design a Road Safety Plan 

fortherearrangementofthespeedonthe E-48 roadfrom km 16 to 28 in theCantonof Guayaquil in 

theyear 2023, basedonthehypothesis "Thedesignof a Road safety plan willhave a positive 

impactonmakingthedocumenteddecisiontorearrangethespeedonhighway E-48 from km 16 to 

28 in theCantonof Guayaquil in theyear 2023." 

Theseapproachesbroughtwiththemcountlessquestionstowhichhadtoanswerhow a road safety 

plan should be made, whatapproachesitshouldhave, whatbenefitswould be 

achievedforroadusers and 

howthiscontributestotheapplicationoftherecommendationsoftheWorld Road Safety Plan 2021-

2030 and in thesameway as this Road Safety Plan 

willcontributetothefulfillmentoftheSustainableDevelopmentGoalsspecifically in points 3.6, 

reducingroadaccidentsbyhalf and SDG 11.2 Maintainsustainable and sustainablemobility in 

communities and cities, so thisproposalisaimed at have a proposalforthe Road Safety Plan 

and allthepointsthatmust be addressed in inter-institutionalcoordination and be ableto be a 

pilotforotherworks in thereorganizationofthespeedoftheroadsaccordingtodemographics 

 

 

Keywords: Plan, Road safety, reorganization, Speed 
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Capítulo 1. Presentación  

 

1.1. Planteamiento del problema 

La vía en análisis es la E-48 desde el Km. 16 al Km. 28, este sector era un sector 

industrial sin muchos pobladores no ciudadelas por eso la vía tiene una velocidad de 

90 Km/h, vía que consta de 2 carriles por sentido, que no tiene berma, con un canal 

longitudinal para aguas lluvias y que actualmente tiene múltiples accesos a 

poblaciones, empresas, centros comerciales, ciudadelas, poblaciones al lado de la vía, 

lo que ocasiona accidentes fatales y difícil de transitar, en las horas picos por las 

diversas entradas y salidas solo se puede transitar máximo a 40Km/ h, razón por la 

cual es necesario reducir la velocidad de la vía a 70Km/h inclusive realizando el 

amueblamiento vial en señalética, pasos peatonales a nivel y elevados, diseñar 

bermas, hacer la vía inclusiva.(01-Plan-Vial-Guayas.pdf, s. f.) 

 

La situación de esta vía se da por la ausencia de un estudio y análisis de la velocidad 

de la vía, impide una evaluación exhaustiva de los riesgos actuales, la velocidad real 

de 90 km/h no se adapta a las características del entorno, que incluye accesos, 

residenciales, cruces peatonales, la velocidad actual presenta un riesgo elevado para 

los involucrados en la seguridad vial como peatones, ciclistas que transitan por la 

zona, considerando la falta de medidas de protección específicas, la proximidad a las 

zonas residenciales genera preocupaciones sobre la seguridad de los residentes, 

especialmente en lo relacionado con la velocidad de los vehículos, sin un estudio de 

factibilidad, la identificación y propuesta de soluciones específicas para reducir la 

velocidad no se han considerado de forma integral, la falta de un análisis para 

determinar si la infraestructura real está adecuada para la velocidad real, incluyendo 
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bermas, señalización y pasos peatonales, sin un estudio, no se han considerado las 

variables ambientales que podrían afectar la seguridad vial, como condiciones 

climáticas de visibilidad(Open AI, 2021) 

 

Síntesis de las problemáticas encontradas en la vía:  

o Es una vía donde existe asentamiento demográfico por las poblaciones y 

ciudadelas. 

o El TPDA ha aumentado considerablemente 

o Han aumentado los siniestros de tránsito y la severidad de los mismos. 

o No hay señalizados cruces peatonales a nivel ni pasos elevados. 

o No se denota buenos comportamientos viales de parte de los usuarios 

viales del sector. 

o No se ha creado el formato para el plan de seguridad vial. 

o No se han actualizados los impactos ambientales actuales del sector. 

o El sector hay combinación de poblaciones e industrias. 

¿Qué es el concepto de la velocidad? 

1. Magnitud física que expresa el espacio recorrido por un móvil en la unidad de 

tiempo, y cuya unidad en el sistema internacional es el metro por 

segundo(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

2. f. Variación por unidad de tiempo de alguna de las características de un 

fenómeno.(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

3. f. Ligereza o prontitud en el movimiento.(ASALE & RAE, s. f.) 
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La velocidad es un factor de riesgo clave en los siniestros viales, e incrementa tanto 

la posibilidad de que ocurra un siniestro como la gravedad de las lesiones de quienes 

lo sufren.(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

Entre todos los factores de riesgo relacionados con los sinestros viales, el exceso de 

velocidad está considerado casi de forma unánime como el más 

importante.(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

 

La velocidad, factor de riesgo crítico  

La velocidad es un factor de riesgo clave en los siniestros viales, e incrementa tanto 

la posibilidad de que ocurra un siniestro como la gravedad de las lesiones de quienes 

lo sufren. Además, la velocidad “engaña”, ya que en su percepción como factor de 

riesgo influyen muchas circunstancias, como las características del vehículo, la hora 

del día, las condiciones climáticas o el diseño y el estado de la vía por la que se 

circula.(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

 

¿Cómo incide la velocidad en los siniestros?  

En la relación entre la velocidad y los siniestros viales deben considerarse varios 

aspectos. Uno de los más importantes es que con la velocidad aumenta la distancia 

que recorre un vehículo mientras su conductor reacciona ante la percepción de un 

obstáculo y toma la decisión de esquivarlo o frenar; en este sentido, también 

disminuyen las posibilidades de recuperar el control del vehículo en caso de que se 

pierda al haber menos margen de actuación. Por otra parte, a mayor velocidad 

aumenta la inseguridad y el riesgo en la aproximación a una curva, y en una 

intersección se reduce la posibilidad de realizar maniobras evasivas de urgencia en 

caso de que otro vehículo se interponga. Y a todo esto hay que sumar que la 
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gravedad de un siniestro y sus consecuencias aumentan con la velocidad debido a 

que las colisiones se producen a energías más altas.(Velocidad-siniestros (1).pdf, 

s. f.) 

Ilustración 1. Distancia que recorre un vehículo en función de su velocidad antes de detenerse por un 

frenado de emergencia 

 

Desproporción de fuerzas  

En un choque con un vehículo la fuerza a la que se ve sometido el tejido humano en 

el impacto es el producto de la masa y la velocidad. Así, la energía cinética que se 

debe absorber es igual a la mitad de la masa multiplicada por el cuadrado de la 

velocidad, lo que demuestra que el efecto de la velocidad se ve extremadamente 

intensificado a medida que esta aumenta. El daño corporal dependerá también de la 

forma y la rigidez de la superficie o el objeto sobre el que se produzca el impacto, 

pero por lo general la velocidad es el factor que juega el papel más 

importante.(Velocidad-siniestros (1).pdf, s. f.) 

Ilustración No 2. Variación 



 

 

13 
 

 

 Ilustración No 3. Campo de Visión 

 

 Ilustración No 4. Campo de Visión 
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 Ilustración No 5. Campo de Visión 

 

1.2. Objetivos 

1.2.1. Objetivo General 

Diseñar un Plan de Seguridad vial para el reordenamiento de la velocidad 

en la vía E-48 desde el km 16 al 28 en el Cantón Guayaquil en el año 

2023(01-Plan-Vial-Guayas.pdf, s. f.) 

1.2.2. Objetivos Específicos 

 

● Diseñar el formato del plan de seguridad vial con los nuevos límites de 

velocidad para el reordenamiento de la velocidad en la vía E-48 desde el 

km 16 al 28 en el Cantón Guayaquil en el año 2023(MANUAL DE 

SEGURIDAD VIAL URBANA DE ECUADOR – CATÁLOGO PRÁCTICO 

– Agencia Nacional de Tránsito del Ecuador – ANT, s. f.) 

 

● Implementar el plan de seguridad vial con el nuevo diseño y señalización 

vial para el reordenamiento de la velocidad en la vía E-48 desde el km 16 

al 28 en el Cantón Guayaquil en el año 2023(noviembre & Permalink, 

2023) 
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● Implementar el plan de seguridad vial con la participación ciudadana para 

el reordenamiento de la velocidad en la vía E-48 desde el km 16 al 28 en 

el Cantón Guayaquil en el año 2023(Gaceta Oficial #63 – Alcaldía 

Ciudadana de Guayaquil, 2023) 

 

● Implementar el plan de seguridad vial con los efectos del mejoramiento 

del impacto ambiental en el reordenamiento de la velocidad en la vía E-

48 desde el km 16 al 28 en el Cantón Guayaquil en el año 2023.(Open 

AI, 2021) 
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Capítulo 2. Alternativas de Solución  

2.1. Análisis de las Alternativas posibles 

Desarrollar e implementar un plan de seguridad vial con variadas estrategias 

para mejorar la seguridad vial en la Vía E-48 desde el Km 16 al Km 28 en el 

Cantón Guayaquil.(T2931-MRI-Moreno-Estrategias.pdf, s. f.) 

2.1.1. Alternativa 1: diseño y señalización vial 

o Realización de un estudio detallado de los riesgos actuales en la Vía 

E-48. 

o Identificación de puntos críticos y situaciones de alto riesgo. 

o Revisión exhaustiva de accidentes anteriores en la zona. 

o Implementación de sistemas de monitoreo en tiempo real. 

o Evaluación constante de las condiciones de la vía y los ajustes según 

sea necesario. 

2.1.2. Alternativa 2: nuevos límites de velocidad:  

o Consideración de la seguridad vial, condiciones de la vía y áreas 

circundantes (LOTAIP_6_Ley-Organica-de-Transporte-Terrestre-

Transito-y-Seguridad-Vial-2021.pdf, s. f.) 

o Desarrollo de políticas para la fiscalización efectiva de los límites de 

la velocidad.(«Control automatizado de velocidad para salvar vidas», 

2021) 

2.1.3. Alternativa 3: Participación ciudadana 

o Desarrollo de campañas educativas para conductores y guiso. 

o Uso de medios de comunicación, folletos y eventos comunitarios. 

o Integración de programas educativos sobre seguridad vial en escuelas 

locales. 



 

 

17 
 

2.1.4. Alternativa 4: Control y Vigilancia  

o Uso de cámaras de velocidad y tecnologías de monitoreo agiles. 

o Revisión y ajuste de las políticas de sanciones para una aplicación 

justa y efectiva. 

2.1.5. Alternativa 5: Consideración de Tecnología: 

● Evaluar la posibilidad de integrar tecnologías avanzadas, como sistemas de 

monitoreo de velocidad, para mejorar la aplicación efectiva de los límites 

establecidos. 

 

2.2. Justificación de la Alternativa principal: 

La Vía E-48 presenta desafíos específicos en términos de topografía, densidad del 

tráfico, intersecciones críticas y otros factores. Un plan integral aborda estas 

complejidades de manera más efectiva que soluciones fragmentadas. La seguridad 

vial no solo se trata de límites de velocidad; involucra múltiples aspectos como la 

señalización, educación vial, evaluación de riesgos y más.  

Un plan diversificado aborda estas áreas de manera holística para lograr una mejora 

sostenible. Un plan con variadas estrategias está mejor preparado para adaptarse a 

cambios en el entorno vial, nuevos desarrollos urbanos y avances tecnológicos. Esto 

garantiza que la percepción ciudadana se mantenga en niveles altos y que la 

seguridad vial sea efectiva traduciéndose en disminución de accidentabilidad. Al 

abordar diversos aspectos de la seguridad vial, se brinda a los residentes la 

oportunidad de expresar sus preocupaciones y contribuir a soluciones más 

personalizadas. (Open AI, 2021) 

Un enfoque diverso, multidisciplinario tiene la tendencia de generar indicadores de 

resultado y de impacto amigables a largo plazo en la seguridad vial. Al abordar 
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múltiples dimensiones, se sientan las bases para una mejora sostenible y duradera. 

Las normativas y mejores prácticas en seguridad vial a menudo recomiendan un 

enfoque integral. Desarrollar e implementar un plan que siga estas pautas 

establecidas refuerza la efectividad y credibilidad de las estrategias propuestas.   

 

2.3. Presupuesto de la ejecución:  

Presupuesto asignado: Total $35000 

Tabla 1 Presupuesto del plan  

ACTIVIDADES 
Semana 

1-2 

Semana 

3-4 

Semana 

5-8 

Semana 

9-12 

Semana 

13-16 

Evaluación 

técnica de la vía. 

Aproximado 

$2500 
    

Desarrollo del 

plan de 

implementación 

 
Aproximado 

$2500 
   

Inicio de 

campañas de 

concientización 

y educación 

  
Aproximado 

$5000 
  

Fase piloto: 

implementación 

en una sección 

de la vía. 

   
Aproximado 

$10000 
 

Implementación 

completa de 

nuevos límites de 

velocidad. 

    
Aproximado 

$15000 

2.4. Cronograma de ejecución 

Tabla 2 Cronograma del plan 

ACTIVIDADES 
Semana 

1-2 

Semana 

3-4 

Semana 

5-8 

Semana 

9-12 

Semana  

13-16 
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Evaluación técnica de la vía. X     

Desarrollo del plan de 

implementación 
 X    

Inicio de campañas de 

concientización y educación 
  X   

Fase piloto: implementación 

en una sección de la vía. 
   X  

Implementación completa de 

nuevos límites de velocidad. 
    X 

 

● Evaluación de Factibilidad: 

La etapa de pre – construcción contiene exclusivamente dos actividades: Proyecto y 

afectaciones, para las cuales se definen los posibles impactos y se presentan una serie 

de medidas de mitigación factibles de llevarse a cabo, a fin de minimizar aquellos 

que resulten adversos. Respecto a los estudios específicos que conforman el proyecto 

ejecutivo integral, como pudieran ser los geotécnicos, drenaje, pavimento, 

señalamiento, etc., se considera que persé, no tienen repercusiones en el medio 

ambiente, puesto que son trabajos de gabinete. Sin embargo, se enfatiza la 

importancia de un “buen proyecto” mismo que tenderá a minimizar o evitar posibles 

impactos adversos, versus un mal proyecto, que definitivamente tenderá a 

incrementar los impactos negativos. La etapa de preparación del sitio, se refiere a las 

actividades que se llevan a cabo como inicio de la construcción de una carretera. Si 

bien podría considerarse como parte de la construcción en sí, en la mayoría de los 

estudios de impacto ambiental es tomada como un rubro separado a la construcción, 

por lo que se tomó la decisión de hacerlo de la misma manera para facilitar las 

comparaciones entre los diversos estudios de impacto ambiental efectuados para 

carreteras con el presente documento.(pt133.pdf, s. f.) 
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Capítulo 3: Conclusiones  

3.1. Conclusiones 

● El diseño de un Plan de seguridad vial tiene un impacto de mejora para tomar 

la decisión documentada de reordenar la velocidad en la vía E-48 desde el km 

16 al 28 en el Cantón Guayaquil en el año 2023. (Open AI, 2021) 

● La implementación del Plan de seguridad vial con los nuevos límites de 

velocidad mejorará el reordenamiento de la velocidad; fortalecerá el diseño y 

señalización vial; con la participación ciudadana mejorará el comportamiento 

de los usuario viales para el respeto de los nuevos límites de velocidad en la 

vía y disminuirá el impacto ambiental en la vía. (Open AI, 2021) 

● En resumen, un Plan de seguridad vial integral mejora indiscutiblemente la 

seguridad vial, así como la percepción y hábitos de la comunidad, dando 

como impacto una disminución de la accidentabilidad y severidad mejorando 

la movilidad terrestre en forma sustentable. La evaluación de los factores de 

desempeño de riesgos, en este caso aplicada a la vía E-48, demuestra la 

importancia de implementar un plan de seguridad vial que aborde la 

tendencia de riesgos. Además, el impacto ambiental que mejora las 

condiciones, manifestada en la evidencia objetiva de disminución de 

emisiones y mejora de la calidad del aire mediante la disminución de límites 

de velocidad, destaca la necesidad de considerar la evaluación continua del 

impacto ambiental en futuras estrategias de seguridad vial. La participación 

ciudadana se vuelve esencial para el éxito del plan, permitiendo ajustes 

basados en la trazabilidad continua de la comunidad. Por último, la 

efectividad del plan se refleja en la aplicación de medidas de inspecciones o 

auditorias, como el patrullaje y las cámaras de tráfico, que han contribuido 



 

 

21 
 

satisfactoriamente al cumplimiento de los límites de velocidad, respaldando 

la importancia de una aplicación justa de sanciones para garantizar el éxito a 

largo plazo del plan de seguridad vial.(Open AI, 2021)
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